
 
 

ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙) สรุปย่อได้ดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ 

“ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 ยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
(1) เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข  
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่น

ในกระบวนการยุติธรรม  
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง

ชายแดนและชายฝ่ังทะเล  
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา 

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่  
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย

ภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ  
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น  

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า  
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืน และส่งเสริมเกษตรกรราย

ย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงาน

และพัฒนา SMEs สู่สากล  
 
(4) การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบเมือง

ศูนย์กลางความเจริญ  



๔๗ 

 

 
 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา  

(6) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ  

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง  
(3) ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์  
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี  
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย  

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้าทางเศรษฐกิจและสังคม  
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ  
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน  
(5) พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการทาลายทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้าให้มีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ  
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อส่ิงแวดล้อม  

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดท่ีเหมาะสม  
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ  
(6) ให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
 
 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 



 
 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลิพัง  มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ จึงได้น า
ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มี
รายละเอียดดังนี้  

 กรอบวิสัยทัศน์ 
 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของ
การวางแผนท่ีน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ต้องให้ความส าคัญ
กับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมี
รายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว  “มั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ 
 ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงท่ีมีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิ
สติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

 เป้าหมาย 

 1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
 3. การลดความเหล่ือมล้าในสังคม 
 4. การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
 5. การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตร์ 
1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2. การเสริมความเป็นธรรมลดความเหล่ือมล้ าในสังคม  
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยนื  
4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยนื  
5. ด้านความมั่นคง  
6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  
7. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส์  
8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม  
9. การพัฒนาภาคเมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ  
10. การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



๔๙ 

 

 
 

 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
1. การเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการผลิตหลักให้เจริญเติบโตได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน            โดย

พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูป พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตสินค้าอาหารพัฒนาการ
ท่องเท่ียว 

2. ขยายฐานเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความหลากหลายของแหล่งสร้างรายได้และการสร้างงานให้แก่ภาค   โดย
พัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านภายใต้กรอบโครงการ JDS และกรอบโครงการ IMT-GT พัฒนารองรับการ
ขยายการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพของประเทศ และพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางทะเล 

3. พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพและภูมิคุ้มกันท่ีดีเพื่อเสริมสมรรถนะการพัฒนาโดยการพัฒนาการความรู้ 
คุณธรรม และสุขภาวะ การสร้างความมั่นคงในการด าเนินชีวิตของคนจน คนด้อยโอกาสให้สามารถพึ่งตนเองได้ การ
พัฒนาศักยภาพคนเพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิตและเพิ่มโอกาสด้านอาชีพและรายได้และการอ านวยความเป็นธรรมและ
สร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเส่ียงเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 4. เสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมระดับชุมชน โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนสู่การพึ่งตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการเพิ่มโอกาสการมีรายได้จากทรัพยากรในท้องถิ่น และ
ส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพื่อสร้างสันติสุขโดยเฉพาะการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งแก้ปัญหายา
เสพติด 

5. ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเพื่อรักษาสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน  โดย
ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตเพื่อรักษาความสมดุลเชิงนิเวศน์ สร้างความอุดมสมบูรณ์
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นฐานการผลิตอย่างยั่งยืน และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อลดผลกระทบด้านคุณภาพชีวิต 

- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง) พ.ศ. 2558 – 2561  

 วิสัยทัศน์  
“การท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีคุณภาพระดับโลก 

บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน” 
       พันธกิจ 

1. พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวรวมถึงมาตรฐานการให้บริการการท่องเท่ียวสู่มาตรฐานสากล  
2. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียวและภาคการเกษตรภาย ในกลุ่มจังหวัด               

และเช่ือมโยงการคมนาคมกับต่างประเทศ  
3. สร้างความเช่ือมั่นในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
4. สร้างเศรษฐกิจให้สมดุลเพื่อยกระดับความเป็นอยู่และมาตรฐานคุณภาพชีวิตของเกษตรกร              

ชุมชนและท้องถิ่น  
5. ฟื้นฟู ดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสู่ความสมดุลของระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 

 วัตถุประสงค์        
          1. สร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวและ        เพิ่มมูลค่า
ภาคเกษตร 
       2. สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ โดยเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร และความเข้มแข็งของชุมชน 
       3. เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สมดุลย์อย่างยั่งยืน  

       กลยุทธ์  
       กลยุทธ์การพัฒนาจ าแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์ได้  ดังนี้ 



 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีคุณภาพระดับโลกอย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์  
      1.1 กลยุทธ์พัฒนาปัจจัยพืน้ฐานด้านการท่องเที่ยว  
  (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเช่ือมโยงการคมนาคมทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ให้เพียงพอได้
มาตรฐานความปลอดภัย 
  (2) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และส่ิงอ านวยความสะดวกในพื้นท่ีให้เพียงพอ  
  (3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบปูองกันบรรเทาสาธารณภัย ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน ความ
ปลอดภัยในการสัญจรของประชาชนและนักท่องเท่ียว 
  (4) พัฒนาระบบเฝูาระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

      1.2 กลยุทธ์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับอัตลักษณ์อันดามัน มีภูมิ
ทัศน์สวยงาม สะอาด เชื่อมโยงวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  (1) พัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับธรรมชาติ มีภูมิทัศน์สวยงาม สะอาด เรียบร้อย  
           (2) ฟื้นฟูเรื่องราวประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม วิถีชีวิต ประเพณีของท้องถิ่น เพื่อสร้างความสนใจและ
ความประทับใจให้กับผู้เย่ียมเยือน 
  (3) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มของสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP และการบริการผ่านเรื่องราวและ
ทรัพยากรท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

     1.3 กลยุทธ์พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาคบริการแหล่งท่องเที่ยว  
  (1) ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเท่ียว ท้ังระดับสากลและระดับ
ชุมชน ให้มีมาตรฐานและมีจานวนเพียงพอต่อความเติบโตในสาขาการท่องเท่ียว  
  (2) พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเท่ียวให้มีขีดความสามารถในการบริการจัดการท่องเท่ียวตาม
หลักธรรมาภิบาลฟื้นฟูทรัพยากรปุาไม้และปุาชายเลน และทรัพยากรทางทะเลให้อุดมสมบูรณ์ เพื่อสร้างความสมดุลย์
ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพื้นท่ีเพาะพันธุ์ อนุบาลและขยายพันธุ์สัตว์ทะเล 
  (3) พัฒนาขีดความสามารถการบริการ การบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียวให้กับชุมชน สนับสนุน
การเช่ือมโยงภาคธุรกิจเอกชนกับชุมชนด าเนินการด้านการท่องเท่ียว 

      1.4 กลยุทธ์บริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืน  
  (1) เร่งสร้างมาตรการควบคุมจ านวนนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานตาม
ความสามารถรองรับ (CARRYING CAPACITY)  
  (2) สร้างเครือข่ายการจัดการความรู้  คู่สร้างจิตสานึกในการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เพื่อพัฒนาการ
ท่องเท่ียวยั่งยืน รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการการท่องเท่ียว  
  (3) เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรการท่องเท่ียวให้สมดุล โดยเน้นการบริหารจัดการระบบ
เชิงบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ และเสริมสร้างบทบาทขององค์กรท้องถิ่นและภาคประชาชนในการจัดการส่ิงแวดล้อม  
  (4) เพิ่มประสิทธิภาพในการเสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงสุขอนามัย ด้าน
อาหารและโรคติดต่อ  

      1.5 กลยุทธ์พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ ์ 
  (1) เช่ือมโยงเครือข่ายคู่ค้าทางการท่องเท่ียว การค้าและบริการ กับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และ
ประเทศคู่ค้าส าคัญ  



๕๑ 

 

 
 

  (2) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการ และสร้างกลไกตลาดท่ีมีศักยภาพสามารถแข่งขันใน
ระดับสากลเพิ่มข้ึน 
  (3) ประชาสัมพันธ์ข้อมูลของกลุ่มจังหวัดผ่านส่ือแขนงต่าง ๆ โดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ต เพื่อ
เสริมสร้างภาพลักษณ์อันดามัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้
ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
 กลยุทธ์  
      2.1 ปรับปรุงประสิทธิภาพการเพาะปลูก การประมงและปศุสัตว์ เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการ
ผลิต  

(1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร โดยการลดต้นทุนจากปัจจัยการผลิตต่าง ๆ อาทิ การ
ใช้ปุ๋ยอินทรีย์  

(2) พัฒนาหรือคัดเลือกพันธ์พืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  
  (3) พัฒนากระบวนการเพาะปลูก หรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลผลิตท่ีมีคุณภาพ
มากยิ่งขึ้น  
  (4) พัฒนาศักยภาพ การประมง และการเพาะเล้ียงสัตว์น้ ามูลค่าสูง  
  (5) เร่งรัดพัฒนาระบบบริหารจัดการเกษตร ปศุสัตว์ และประมง ท าให้มีประสิทธิภาพ  

     2.2 น านวัตกรรมมาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพื่อเพิ่มและสร้างมูลค่า  
  (1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์และพื้นท่ี โดยการน าผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ใหม่มาประยุกต์ใช้เพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือน าวัสดุเหลือท้ิงจากกระบวนการการผลิต/แปรรูปมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์  
  (2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่
ตามแนวทางและกระบวนการท่ีวางไว้  
  (3) พัฒนาสินค้าประมง และสัตว์น้ ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  

      2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาดให้เกษตรกรโดยเฉพาะการเข้าถึง/รับรู้ข้อมูลทางการตลาด  
  (1) รวบรวมข้อมูลเพื่อพัฒนาเป็นฐานข้อมูลท้ังด้านปริมาณผลผลิต ความต้องการของตลาด ราคา 
ฯลฯ เพื่อใช้มาวางแผนการเพาะปลูกและการผลิต  
  (2) เผยแพร่ความรู้ด้านราคา การตลาด ยางพารา ปาล์ม โดยพัฒนาระบบเช่ือมโยงเครือข่าย
เกษตรกร สถาบันเกษตรกร และบริหารจัดการเครือข่ายข้อมูล ด้านยางพารา ปาล์ม ครบวงจร  
  (3) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การตลาด ให้ท่ัวถึง และรวดเร็ว พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ 
ประเมิน สถานการณ์ด้านการตลาด 
  (4) ส่งเสริมให้เกษตรใช้ข้อมูลด้านการตลาด ประกอบการตัดสินใจในการผลิต 
  (5) ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายสินค้าเกษตรในกลุ่มจังหวัด 
  (6) ผลักดันสู่ศูนย์กลางการค้าเกษตรของภาคใต้  

      2.4 การส่งเสริมการรวมกลุ่มและให้องค์ความรู้แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อความเข้มแข็ง  
  (1) สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติเพื่อไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่เกษตรกรรายอื่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน  



 
 

  (2) พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการดาเนินธุรกิจ และช่วยเหลือสมาชิกในด้าน
การผลิตและการตลาด โดยน าข้อมูลจากฐานข้อมูลท่ีได้ในกลยุทธ์ที่ 3 มาถ่ายทอดและวางแผนการผลิต  
   (3) เช่ือมโยงเครือข่ายตลาดสินค้าเกษตรของสถาบันเกษตรกรในกลุ่มจังหวัด 

 - แผนพัฒนาจังหวัดตรัง พ.ศ.2561-2564  

วิสัยทัศน์จังหวัดตรัง (Vision)       

”ตรังเมืองแห่งความสุข บนฐานการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร และการท่องเท่ียว ท่ีได้มาตรฐานสากล” 

  เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนา คือ การสร้างความสุขให้ประชาชนอย่างยั่งยืนใน 3 มิติ ประกอบด้วย  
     1. ความสุขด้านเศรษฐกิจ คือ มีเศรษฐกิจดี มีรายได้ท่ีเพิ่มขึ้นจากภาคการเกษตร การท่องเท่ียว และ

อุตสาหกรรม 
     2. ความสุขท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ คือ ประชาชนมีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นท่ี

ปุามีการบุกรุกลดลง มีการปลูกปุาเพิ่มข้ึน และทรัพยากรธรรมชาติได้รับการคุ้มครองดูแล  
3. ความสุขท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี คือ คุณภาพชีวิตด้านสังคม การศึกษา และความมั่นคง ได้รับการดูแล

คุ้มครองอย่างครบถ้วน ท่ัวถึง 

 เป้าประสงค์รวม (Goals) -
      1. เศรษฐกิจของจังหวัดขยายตัวอย่างมั่นคงและยั่งยืน 
      2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สร้างความเข้มแข็งทางสังคมและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ อย่างมี
คุณภาพ  
      3. ฐานทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ์และมีส่ิงแวดล้อมดีตลอดจนมีการบริหารจัดการแบบบูรณาการ 
 - พันธกิจของจังหวัดตรัง (Missions)      
              1. มุ่งสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว) ให้มีความ    มั่งค่ัง
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
         2. พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคง สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี
คุณภาพ 
               3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ยั่งยืนและสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีดีบนความหลากหลายทางชีวภาพ 
      4. ส่งเสริมการขับเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกภาคส่วน 
               5. เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (Strategic issues)               -
     1. สร้างฐานเศรษฐกิจของจังหวัดด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมท่ีมั่นคงและยั่งยืน 
     2. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ให้มีคุณภาพเพื่อสร้างรายได้ให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
     3. เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิต และการศึกษาเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 

        4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสมกับชุมชน/พื้นท่ี และมีความยั่งยืน 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  

 - วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดตรัง (พ.ศ. 2560 – 2562)  
“เป็นองค์กรหลักในการประสานพัฒนาท้องถิ่นและชุมชน 

มุ่งเน้นการมีส่วนรว่มเชิงคุณภาพ สืบสานภูมิปัญญา 
สู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และความสุขสู่ประชาชนอย่างยั่งยืน” 
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 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
   1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคู่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดับฐานราก 
   4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์พลังงานและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 
   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.1 วิสัยทัศน ์
องค์การบริหารส่วนต าบลลิพังมีเปูาหมายในการขับเคล่ือนการพัฒนาท้องถิ่นทุกด้าน เพื่อให้เป็นชุมชนน่าอยู่ 

ประชาชนได้รับบริการจากภาครัฐอย่างครบถ้วนและท่ัวถึง เศรษฐกิจของชุมชนมีเสถียรภาพ จึงได้มีการก าหนด
วิสัยทัศน์เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลลิพัง  

“ลิพังเมืองแห่งความสุข  มุ่งโครงสร้างพื้นฐานถ้วนหน้า   พัฒนาเศรษฐกิจมั่นคง   ส่งเสริมท่องเท่ียวยั่งยืน                       
ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม ศาสนา การศึกษาดี    บ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อม    พร้อมเพรียงประชาร่วมคิดร่วมท า                  

น้อมน าหลักธรรมาภิบาล” 

2.2 ยุทธศาสตร์ 

๑) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    ๑.๑ แนวทางการพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ทางระบายน้ าและท่าเทียบเรือ  
    ๑.๒ แนวทางการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
    ๑.๓  แนวทางการพัฒนาระบบจราจร 
    ๑.๔ แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
    ๑.๕ แนวทางการพัฒนาระบบโทรคมนาคม 
    ๑.๖ แนวทางการพัฒนาระบบผังเมือง 

๒) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
    ๒.๑ แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
    ๒.๒ แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีท่องเท่ียว 

๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
    ๓.๑ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุกระดับ 
    ๓.๒ แนวทางการพัฒนาเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 
    ๓.๓ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 



 
 

๔) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
    ๔.๑ แนวทางการพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ๔.๒ แนวทางการพัฒนาเฝูาระวังและฟืน้ฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ๔.๓ แนวทางการพัฒนาบ าบัดและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
    ๔.๔ แนวทางการพัฒนาบ าบัดและจัดการขยะ 
    ๔.๕ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทนเพื่อชุมชน 

๕) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
    ๕.๑ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
    ๕.๒ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
    ๕.๓ แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
    ๕.๔ แนวทางการพัฒนาการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๖) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
    ๖.๑ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ๖.๒ แนวทางการพัฒนาส่งเสริมระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๖.๓ แนวทางการพัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๖.๔ แนวทางการพัฒนาจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้  
         และสถานท่ีปฏิบัติงานให้เพียงพอ 
2.3 เป้าประสงค์ 
1.  การคมนาคมมีความสะดวกและปลอดภัย  
2.  ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพียงพอและท่ัวถึง 
3.  เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง ด าเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  จัดการฟื้นฟูพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเพื่อน ารายได้สู่ชุมชน 
6.  ส่งเสริมการศึกษา กีฬา ศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี                                      
     และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7.  จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
5.  สงเคราะห์  เด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส 
8.  ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
9.  ประชาชนมีสุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
10.ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน 
11.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
12.ชุมชนมีสภาพเป็นเมืองแห่งความสุข 
13.การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ตามแนวธรรมาภิบาล 
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2.4 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ.

2561 
พ.ศ.

2562 
พ.ศ.

2563 
พ.ศ.

2564 
พ.ศ.2561- 

2564 
1. การคมนาคมมีความ
สะดวกและปลอดภัย  
2. ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพียงพอและ
ท่ัวถึง 

1.ประชาชนได้รับบริการขั้นพื้นฐาน
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
อย่างเพียงพอและท่ัวถึง 

62 64 66 68 65 

1. เศรษฐกิจมีความเข้มแข็ง 
ด า เ นิ น ชี วิ ต ต า ม แ น ว
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. จัดการฟื้นฟูพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวเพื่อน ารายได้ สู่
ชุมชน 
 

1. ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นโดยการ
ยึดหลักแนวทางเศรษฐกิจพอพียง และ
เกษตรทฤษฎีใหม่ 
2. ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการ
จัดการฟื้นฟูพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
 

62 64 66 68 65 

1. มีการส่งเสริมการศึกษา 
กีฬา ศาสนา วัฒนธรรม 
อนุ รั กษ์ ศิ ลปวั ฒนธ ร ร ม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1.  มีการ ส่ง เสริ มการศึกษา กีฬา 
ศ า ส น า  วั ฒ น ธ ร ร ม  อ นุ รั ก ษ์
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรม เนี ยม
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มี
มาตรฐานและคุณภาพที่เพิ่มมกขึ้น 

62 64 66 68 65 

1 .  จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมไม่ให้เกิดมลพิษ
และมีความยั่งยืน 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ได้รับการพัฒนาอย่างยัง่ยืน 

62 64 66 68 65 

1. สงเคราะห์  เด็ก  สตรี  
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ 
และผู้ด้อยโอกาส 
2 .  ชุ ม ช น มี ค ว า ม เ ป็ น
ร ะ เ บี ย บ เ รี ย บ ร้ อ ย 
ประชาชนมีความปลอดภัย
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น 
3. ประชาชนมีสุขภาพกาย 
แ ล ะ สุ ข ภ า พ จิ ต ท่ี ดี 
4. ชุมชนปลอดยาเสพติด
อย่างยั่งยืน 
5. ชุมชนมีสภาพเป็นเมือง
แห่งความสุข 

1. จ านวนประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 62 64 66 68 65 



๕๖ 

 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด/เป้าหมาย ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ.

2561 
พ.ศ.

2562 
พ.ศ.

2563 
พ.ศ.

2564 
พ.ศ.2561- 

2564 
1. การมี ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น 
2. การบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ ตามแนว                  
ธรรมาภิบาล 
 

1. มีการพัฒนาการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 

62 64 66 68 65 

 
2.๕ กลยุทธ์และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1.1 การพัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน 
สะพาน ทางเท้า ทางระบายน้ าและท่าเทียบเรือ 
1.2 การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภค 
1.3 การพัฒนาระบบจราจร 
1.4 การพัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
1.5 การพัฒนาระบบระบบโทรคมนาคม 
1.6 การพัฒนาระบบผังเมือง 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
-  ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 2 สง่เสริมและพฒันาการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคณุภาพเพือ่สร้างรายได้ให้เติบโตอย่างตอ่เนือ่ง 
-  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐานควบคูก่ารทอ่งเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ 
-  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 
     
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
2.1 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
2.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงและพฒันาสถานท่ี
ท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๖ ด้านการพฒันาด้านการอยู่ดีมีสุขของท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว 
     ๒.๑ แนวทางการพฒันาและส่งเสริมอาชีพให้กบัประชาชน 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  2  สง่เสริมและพฒันาการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศน์ให้มีคณุภาพเพือ่สร้างรายได้ให้เติบโตอย่างตอ่เนือ่ง 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๑ ด้านโครงสร้างพืน้ฐานควบคูก่ารท่องเที่ยวเชิงอนรุักษ์ 
 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว 
 ๒.๒ แนวทางการพฒันาปรบัปรุงและพฒันาสถานที่ท่องเทีย่ว 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
3.1 การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของประชาชนทุก
ระดับ 
3.2  การพัฒนาเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชน 
3.3  การพัฒนาส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ
ปัญหาท้องถิ่น 

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักงานปลัด ส่วนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และส่วนโยธา 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 ๓. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 
     ๓.๑ แนวทางการพฒันาส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาของประชาชนทกุระดบั 

 



 
 
ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านคุณภาพชีวิตและส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้แบบองค์รวม 
 ๓. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 
 ๓.๒ แนวทางการพฒันาเพิ่มช่องทางในการรบัรู้ข่าวสารให้แก่ประชาชน 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 5 ด้านการอนุรกัษ์และส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญัญา
ท้องถิ่น 
 ๓. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม 
 ๓.๓  แนวทางการพฒันาส่งเสริมศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณี และภูมปิัญญาท้องถิ่น 

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 การพัฒนาสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
4.2  การพัฒนาเฝูาระวังและฟื้นฟูธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๔.๓ บ าบัดและฟืน้ฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
4.4  การพัฒนาบ าบัดและจัดขยะ 
4.5  การพัฒนาส่งเสริมการประหยัดพลังงานและการใช้
พลังงานทดแทนเพื่อชุมชน 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  4  บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสมกบัชุมชน/พื้นที่ และมีความ
ยั่งยืน 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๔ ด้านการอนุรกัษพ์ลังงานและการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
5.1  การพัฒนาส่งเสริมการจัดสวัสดิการและ
นันทนาการ 
5.2  การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
5.3  การพัฒนาเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
5.4  การพัฒนาการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 



๕๙ 

 

 
 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านการพฒันาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมการศกึษาเรียนรู้แบบองค์
รวม 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร 
กลยุทธ์ / แนวทางการพัฒนา  

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
6.1  การพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
6.2  การพัฒนาส่งเสริมระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6.3  การพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนต าบล 
6.4  การพัฒนาจัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และ
สถานท่ีปฏิบัติงานให้เพียงพอ 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคณุภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านการพฒันาและสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนสู่ระดบัฐาน
ราก 
 ๖. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
     ๖.๑ แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่  3  เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ยา่งมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๒ ด้านการพฒันาคณุภาพชีวิตและส่งเสริมการศกึษาเรียนรู้แบบองค์
รวม 
 ๖. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
     ๖.๒ แนวทางส่งเสริมระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคณุภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ 7 ด้านการพฒันาการเมือง การบริหาร และการพฒันาบุคลากรของ
ท้องถิ่น 
 ๖. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
   ๖.๓ แนวทางพฒันาระบบการบริหารจัดการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ยุทธศาสตร์จังหวัดที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงทางสังคม พัฒนาคณุภาพชีวิตและการศึกษาเรียนรูอ้ย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัดที่ ๓ ด้านการพฒันาการเมือง การบริหาร และการพฒันาบุคลากรของ
ท้องถิ่น 
 ๖. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร 
 ๖.๔ แนวทางพฒันาจัดหาและปรบัปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานที่ปฏิบตัิงานใหเ้พียงพอ 
 
 
 



 
 

2.๖ จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลลิพังมีจุดเด่นของพื้นท่ี คือ เป็นพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติ 
มีล าคลอง ภูเขา และติดกับทะเลอันดามัน มีต้นน้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ มีสถานท่ีท่องเท่ียงหลายแห่ง เช่น ถ้ าลอดเขาติง  มี
กลุ่มซาไก  ซึ่งจะเป็นจุดยืนในการด าเนินการให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืนในพื้นท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลิพัง 

2.7 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลลิพังมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  

ดังนี้ 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.     
 

เป้าประสงค ์
 

ตัวชี้วัด 
 

ค่าเป้าหมาย 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



๖๑ 

 

 
 

 

 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการใช้เทคนิค SWOT 
Analysis เป็นการวิเคราะห์ให้ทราบถึงศักยภาพของท้องถิ่น  เพื่อเป็นการประเมินถึงปัจจัยและสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาท้ังในปัจจุบัน และในอนาคต เป็นการประเมินโดยการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ของ
ท้องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่า  ในปัจจุบันท้องถิ่นมีการพัฒนาอยู่ในระดับใด เพื่อจะน าข้อมูลท่ีได้จากการ
วิเคราะห์มาใช้ประโยชน์ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 

 การวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis  เป็นการพิจารณาถึง 
 ปัจจัยภายใน   ได้แก่    จุดแข็ง (Strength - S)   และจุดอ่อน  (Weakness - W)   
 ปัจจัยภายนอก ได้แก่    โอกาส (Opportunity - O)  และอุปสรรค (Threat - T)    

   การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength - S) 
 เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานด้านต่าง ๆ ว่า มีส่วนดี ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ               
ส่วนท่ีส่งเสริมความส าเร็จอย่างไรบ้าง 

 การวิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness – W) 
 เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหน่วยงานว่า  มี ส่วนเ สีย ความอ่อนแอ ข้อจ ากัด ความไม่พร้อม                            
ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ เช่นเดียวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง 

ปัจจัยภายใน  ท่ีต้องน ามาพิจารณาในการวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อน  มีดังนี้ 
1. ด้านการบริหาร  ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน  

การมอบอ านาจ การก ากับดูแล   
 2.  ระเบียบ กฎหมาย 
 3.  บุคลากร  ได้แก่  อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม  เป็นต้น 
 4.  งบประมาณ  รวมท้ังความช่วยเหลือต่าง ๆ 
 5.  ระบบฐานข้อมูล 
 6.  การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมอืจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
 7.  ทรัพยากร  เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน   

 การวิเคราะห์โอกาส (Opportunity - O) 
 เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่า  มีสภาพเป็น เช่นไร  เหตุการณ์  สถานการณ์ของโลก                   

ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอท่ีเกิดขึ้น และจะส่งผลกระทบต่อท้องถิ่นอย่างไร มีการเปล่ียนแปลงใด                             
ท่ีเป็นประโยชน์หรือเป็นโอกาสอันดีต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  การปกครอง 
และเทคโนโลยี  ประกอบด้วย 

 การวิเคราะห์อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat - T) 



 
 

 เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม  ก่อให้ เกิดผลเสียหาย                       
หรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น โดยจะต้องพิจารณาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และเทคโนโลยี 
เช่นเดียวกับการวิเคราะห์โอกาส 

ปัจจัยภายนอก  ท่ีต้องน ามาพิจารณาในการวิเคราะห์โอกาศ – อุปสรรค  มีดังนี้ 
 1.  ด้านการเมือง  รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
 2.  ด้านเศรษฐกิจ  ได้แก่  เศรษฐกิจในเขตพื้นท่ี  เช่น  ผลผลิต รายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน  การใช้
ท่ีดิน แรงงาน รวมถึงการเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม และการคลัง 
 3.  ด้านสังคม 
 4.  นโยบายของรัฐบาล / กฎหมาย 
 5.  เทคโนโลยี 

 การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลลิพัง 

วิเคราะห์จุดแข็ง (Strength - S) 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ท้ังด้านการบริหาร ระเบียบ – กฎหมาย บุคลากร งบประมาณ ระบบ
ฐานข้อมูล การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องทรัพยากร เครื่องมือ และอุปกรณ์
ในการท างาน  ในส่วนท่ีเป็นศักยภาพช่วยส่งเสริมให้หน่วยงานเกิดความส าเร็จ ท าให้สามารถวิเคราะห์   จุดแข็งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลิพังได้ดังนี้ 
 1. ระบบการบริหาร 
  - มีการจัดโครงสร้างภายในท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
  - มีการแบ่งแยก/มอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
  - บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปประชาคม 
 2. ระบบข้อมูล 
  - มีระบบส่ือสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม 
 3. อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า/ชั่วคราว 
  - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติในระดับดี 
  - มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

- มีแผนอัตราก าลังบุคลากรท่ีเหมาะสมกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี 
4. การเงิน/งบประมาณ 

  - พัฒนารายได้โดยปรับปรุงแหล่งรายได้ วิธีการหารายได้และระบบจัดเก็บภาษี 
  - ใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเปูาหมาย 

 5. ศักยภาพของชุมชนและพื้นที่ 
  -  กลุ่มออมทรัพย์ และกองทุนหมู่บ้าน 

 6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - ล าคลอง จ านวน 4 สาย มีน้ าใช้ตลอดปีเหมาะแก่การพัฒนาเป็นระบบประปา 

วิเคราะห์จุดอ่อน (Weakness - W)  



๖๓ 

 

 
 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน  ท้ังด้านการบริหาร ระเบียบ – กฎหมาย บุคลากร งบประมาณ    ระบบ
ฐานข้อมูล การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องทรัพยากร เครื่องมือ  และอุปกรณ์
ในการท างาน ในส่วนของข้อจ ากัดและความไม่พร้อมของหน่วยงาน ท าให้สามารถวิเคราะห์จุดอ่อนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลลิพังได้ดังนี้ 

1.ระบบการบริหาร 
 - กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ มีการแก้ไขเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาท าให้เจ้าหน้าท่ีสับสน/ขาด
ความชัดเจน 
 - มีพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบจ านวนมาก ไม่สามารถบริหารการพัฒนาให้เป็นไปอย่างท่ัวถึงและ
ครอบคลุม 

2. การเงิน/งบประมาณ 
 - งบประมาณมีจ านวนจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 

3. ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 - เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนา 

4. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและบ ารุงรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

  การวิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการของประชาชนในทอ้งถ่ินและแนวทางแก้ไข 
 ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเปูาหมาย แนวทางแก้ไข 

1.ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1. เส้นทางคมนาคมไม่สะดวกใน
การสัญจรไปมา 
 

ทุกหมู่บ้าน - การพัฒนาเส้นทางคมนาคม จะช่วยให้การ
ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรออกสู่ตลาดได้
อย่างสะดวกรวดเร็ว และทันต่อความต้องการ
ของผู้บริโภค 
- จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมให้มีความสะดวก 

 2. ขาดแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค
บริโภคท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะใน
ฤดูแล้ง 

หมู่บ้านท่ียังไม่มี
ระบบประปา 

- น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญในการด ารงชีวิตท้องถิ่นจะต้องดูแล
จัดหาให้เพียงพอ 

 3 .  ร ะ บ บ ไ ฟ ฟู า ยั ง ไ ม่ ท่ั ว ถึ ง 
โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีต้ังอยู่ห่าง
จากหมู่บ้านและไฟฟูาเข้าไม่ถึง 

หมู่ท่ี 5,6 - ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาทส าคัญ
ใน อ น า คต โ ด ย เ ฉ พ า ะ ไ ฟ ฟู า พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตย์จะสามารถแก้ปัญหาส าหรับพื้นท่ี
ห่างไกลคู่สายไฟฟูา 

 4. ไฟฟูาสาธารณะยังไม่เพียงพอ 
ส าหรับจุดท่ีมีจ าเป็นต้องติดต้ัง 

ทุกหมู่บ้าน -ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
นับวันยิ่งรุนแรงขึ้น  การติดต้ังไฟฟูาสาธารณ
จะสามารถลดปัญหาได้ระดับหนึ่ง 



 
 

2. ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและการ
ท่องเท่ียว 

1. การขาดการรวมกลุ่มเพื่อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มนับว่าเป็น
พลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 
 
 
 

ทุกหมู่บ้าน -ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ สามารถ
แข่งขันกับคู่แข่งไ ด้ดีกว่า  ท้ัง ด้านต้นทุน 
แรงงาน และผลผลิต 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเปูาหมาย แนวทางแก้ไข 
 2. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 

ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะ
ท่ียากจน การลงทุนประกอบ
อาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ทุกหมู่บ้าน -การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งจะท าให้ เศรษฐกิจของประเทศ
เข้มแข็ง และยั่งยืน 

 3.สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 
ในพื้น ท่ียังไม่ ไ ด้รับการพัฒนา 
หรือปรับ ปรุงให้เป็นที่รู้จัก 

ทุกหมู่บ้าน -การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์จะเป็นท่ี นิยมมาก
ขึ้ น   สมควร ท่ีจะมี กา ร  พัฒนาหรื อ ดึ ง
ศักยภาพท่ีมีอยู่ มาใช้ให้เกิดประโยชน์มาก
ท่ีสุด 

3. ปัญหาด้าน
การศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม  

1.การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน 
ยังขาดส่ือและอุปกรณ์การเรียนท่ี
ทันสมัย และเหมาะสมกับการ
พัฒนาการในวัยนี ้
2.ผู้ปกครองของเด็กก่อนวัยเรียน
ขาดความมั่นใจในมาตรฐานใน
การเรียนการสอนของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัดขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ทุกศูนย์ 
 
 

-ส่ือและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีจ าเป็น
และส าคัญต่อพัฒนาการเรียนรู้ของเด็ก ว่าจะ
มีความรู้ก้าวไกล เท่าทันต่อโลกเพียงใด 
 

 2.ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่
เป็นการศึกษาตามอัธฌาศัย หรือ
การศึกษานอกระบบ ท าให้ยังมี
ความรู้ท่ีล้าหลัง ไม่ทันเหตุการณ์
บ้านเมือง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-การศึกษาไม่มีท่ีส้ินสุด  การศึกษานอกระบบ 
จะเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการสร้าง
กระบวนการคิดและการเรียนรู้ในชุมชน ท าให้
เกิดการค้นพบศักยภาพของตนเอง 

 3.การเส่ือมศีลธรรมทางศาสนา
ของคนท าให้ไม่มีท่ียึดเหนียว
จิตใจ ส่งผลให้เกิดปัญหาสังคม
หลายเรื่องตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม  ท าให้เกิด
ความวุ่นวายในสังคม  สมควรท่ีจะส่งเสริมให้
เกิดศีลธรรมโดยใช้ศาสนาเป็นเครื่องยึด
เหนี่ยว จิตใจ 

 4.วัฒนธรรมท้องถิ่นอนัดีงาม  
ภูมิปัญญาชาวบ้าน  เริ่มสูญหาย 
เนื่องจากไม่ได้รับความสนใจ จาก
เยาวชนรุ่นหลัง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-วัฒนธรรมท่ีส่ังสมมาแต่โบราณจนเป็น
เอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นจะสูญหายไป
หากไม่มีการด ารงค์รักษาไว ้



๖๕ 

 

 
 

 5.ประชาชนในพื้นท่ีขาดการต่ืนตัว 
ในการเล่นกีฬาเพื่อสุขภาพ 

ทุกหมู่บ้าน -การกีฬาจะพฒันาเข้าสู่ระบบอาชีพมากข้ึน การ
เล่นกีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเป็นอาชีพได้
หรือ การกีฬาจะสามารถสร้างสุขภาพท่ีดีให้
เกิดข้ึนได้ จึงสมควรท่ีจะมีการสนับสนุนการเล่น
กีฬาในทุกรูปแบบ 

4. ปัญหาการพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมและการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.พื้นท่ีปุาเสื่อมโทรมยังไม่ได้รับการ 
ปรับปรุงแก้ไข หรือฟื้นฟู 

ทุกหมู่บ้าน - หากไม่มีการฟื้นฟูพื้นท่ีปุาเสื่อมโทรม คุณภาพ
ของดินจะเสื่อมถอย 

ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเปูาหมาย แนวทางแก้ไข 
 2.พื้นท่ีปุาสีเขียวลดน้อยลง 

เนื่องจาก การบุกรุกถางปุา 
ทุกหมู่บ้าน - หากยังมีการท าลายปุาไปเรื่อย จะท าให้เกิด

ปัญหาระบบนิเวศน์ปัญหาฝนแล้ง ปัญหาน้ า
ท่วม น้ าปุาไหลหลาก  

 3.ขยะและส่ิงปฏิกูล ถือว่าเป็นส่ิง
ท่ีก าลังจะสร้างปัญหาให้กับสังคม
ชนบท หากไม่มีการวางแผนท่ีดี
จะกลายเป็นปัญหาท่ียากจะแก้ไข 

ทุกหมู่บ้าน -ควรจะมีการสร้างระบบบริหารจัดการการ
ก าจัดขยะอย่างถูกวิธี โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ต่อส่ิงแวดล้อม  เนื่องจากนับวันปริมาณขยะท่ี
ก าจัดยาก ขยะมีมลพิษจะยิ่งมากขึ้น 

5 .  ก าร พัฒ นา ด้ า น
คุณภาพชีวิตและสังคม  

1.ประชาชนยังขาดความรู้และ
ความเข้าใจในการปูองกันโรค
ระบาดต่างๆ ท าให้ยากแก่การ
ปูองกัน 

ทุกหมู่บ้าน -ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประ จ าวัน
เปล่ียนแปลง การวางแผนชีวิตท่ีดีจะท าให้อยู่
รอดในสังคม 

 2.ประชาชนชนยังขาดความสนใจ
ใน การรักษาสุขภาพ และปัญหา
ด้านสุขอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน -สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปล่ียนแปลงไป  
การพึ่งพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียว 
ไม่เพียงพอท่ีจะสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

 3.ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ 
ถูกทอดท้ิง ไม่ได้รับการดูแล ท า
ให้ ต้องด ารงชีวิตอยู่ ด้วยความ
ยากล าบาก 

ทุกหมู่บ้าน -ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็นครอบครัว
เด่ียวมากขึ้น  สภาวะทางเศรษฐกิจจะบีบรัด
ให้แต่ละคนมุ่งเอาตัวรอด และเห็นแก่ตัว 

 4.การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ยังคงมีอยู่ในสังคม เนื่องจากขาด
ความต่อเนื่องในการปราบปราม
และปูองกันปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน -มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติดรูปแบบ
ใหม่ ท าให้ยากแก่การปูองกันและสกัดกั้น วิธี
ท่ีจะบรรเทาปัญหาได้ก็คือการสร้างภูมิคุ้มกัน
ทางสังคม โดยเน้นท่ีสถาบันครอบครัว 

 5.การทะเลาะวิวาทย์ของวัยรุ่น มี
ค ว า ม รุ น แ ร ง ม าก ขึ้ น ทุ ก วั น  
เนื่องจากค่านิยม การเลียนแบบ 
ท่ีผิดๆ การส่งเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวมีความเข้มแข็ งจะ
บรรเทาปัญหานี้ได้ 

ทุกหมู่บ้าน -โครงการส่งเสริมต่างๆท่ีรัฐจัดให้กับชุมชน จะ
ประสบความส าเร็จ มากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับ
ความร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละชุมชน 



 
 

 6.เกิดอุบัติเหตุจ านวนมากในช่วง
เทศกาลวันหยุด ท าให้เกิดความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สิน 

ทุกหมู่บ้าน -เทคโนโลยีท่ีเจริญก้าวหน้า มีผลกับอัตราการ
เกิดอุบัติเหตุ 

 
ช่ือปัญหา สภาพปัญหา พื้นท่ีเปูาหมาย แนวทางแก้ไข 

6. ปัญหาด้าน
การเมือง การบริหาร  

1.ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง 
ท าให้กระบวนการตรวจสอบ
ทางการเมืองยังอ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ปกครองโดยประชาชน เพื่อ ประชาชน ดังนั้น
การพัฒนาองค์ความรู้ ด้านการเมืองการ
ปกครองจะท าให้สังคมเกิดความสมดุล 

 2.ประชาชนยังขาดความสนใจ 
ใน ด้ านก ารมี ส่ วน ร่ ว ม  ด้ า น
การเมืองการ ปกครอง และการ
บริหารหรือพัฒนาท้องถิ่นท าให้
การด าเนินการเป็นเพียงการแก้ไข
ปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ  การ
วางแผนก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นใน
อนาคต จ าเป็นอย่างยิ่ง ท่ีต้องอาศัยความ
ร่วมมือ จากทุกฝุาย 

 3.ประชาชน ไม่ เ ข้ า ใ จ ร ะบ บ
บริหาร งาน ของ อบต.ท าให้เกิด
ความ เข้ า ใจ ผิดในการ ติด ต่อ 
ประสานงาน อยู่บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-อบต.เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับ ประชาชน 
และนับวันภารกิจจะเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นการ
สร้างความเข้าใจกับประชาชนจึงเป็นส่ิงส าคัญ 

 4.ข้าราชการหรือพนักงาน ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการท างาน ให้
สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้ดีท่ีสุด มากกว่า
ท่ีเป็นอยู่ 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ

พนักงานจ้าง 

-การบริการท่ีดีขององค์กรเป็นส่ิงท่ีพึงปารถ
นาของ ผู้ รั บบริ ก าร  ดั ง นั้ น  ข้ า ราชการ
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีจิตส านึกในการให้บริการท่ี
ดี 

 5.ระบบบริหารจัดการของภาครัฐ
ยังมีกฎระเบียบท่ีมาก ท าให้การ
ให้บริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัว และมีข้ันตอนมาก 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ

พนักงานจ้าง 

-การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ การท า
ความเข้าใจให้กับประชาชน ในพื้นท่ีได้ทราบ
ถึงบทบาทและวิธี  การบริหารงาน วิธีการ
ท างาน ของ อบต. 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 

 วิเคราะห์โอกาส (Opportunity - O) 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ท้ัง ด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และ            กลุ่ม
ผลประโยชน์ เศรษฐกิจ สังคม นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย เทคโนโลยี  ในส่วนท่ีอาจจะเป็นโอกาสเสริมให้เกิด
ความส าเร็จในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ได้  ท าให้สามารถวิเคราะห์โอกาสขององค์การบริหารส่วนต าบลลิพังได้ดังนี้ 

- นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด สนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตรและการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของต าบล 

- การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายของรัฐบาล 
- การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล 



๖๗ 

 

 
 

 
 
 
 

วิเคราะห์อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat - T) 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก ท้ังด้านการเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
เศรษฐกิจ สังคม นโยบายของรัฐบาล กฎหมาย เทคโนโลยี ในส่วนท่ีอาจจะเป็นอุปสรรค  หรือข้อจ ากัดส่งเสริมให้เกิด
ความล้มเหลวในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ได้ ท าให้สามารถวิเคราะห์อุปสรรคขององค์การบริหารส่วนต าบลลิพังได้
ดังนี้ 

- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
- ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร/เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 
 
 
 
 
 
 


